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第七章 貧窮與富裕 

 

第一節 經濟發展 

 

經濟成長 

 

在一百年前清朝統治末期，臺灣是一個以農業為主的社會。當時陸路交通不便，

從中部鹿港到北部淡水，主要經由海路。臺灣沿岸水淺多礁，船隻必須繞航，故

鹿港到淡水的航運費用比臺灣到福建沿岸昂貴。劉銘傳擔任臺灣巡撫時，著手建

設臺灣。至日治時期，臺灣全面而有系統的建設方始展開，由基隆到高雄的縱貫

鐵路即在這時期完成。臺灣的農業亦在日治時期迅速發展；如灌溉埤圳的興建、

農作物新品種的引進、化學肥料的施用等。這些建設成為日後臺灣長期經濟發展

的基礎。 

 

圖 7－1 縱貫鐵路完成於日治時期。 

 

圖 7－2 十大經濟建設計畫，開創了臺灣經濟的春天。圖為蘇澳港。 

 

第二次世界大戰結束以後，國民政府接收臺灣。戰後初期，臺灣的物價飛漲，影

響各種交易與生產活動。民國三十九年韓戰爆發，美國提供臺灣大量的軍事與經

濟援助。此後，混亂的經濟始得穩定。 

 

戰後的臺灣就業人口比率增加，儲蓄率亦高；由於投入生產活動的勞力與資金增

加，產出自然亦快速增加。在政府與人民的共同努力下，創造了臺灣的經濟奇蹟，

普遍地提升國民所得。例如，臺灣目前有不少外籍勞工，這表示臺灣的所得水準

高於外勞的國家。 

 

產業重心的變遷 

 

二十世紀初，臺灣平均每一百位就業者中，有七十五位是農民。到了民國八十年

代中期，只剩十位是農民，三十九位在工業部門工作，超過半數的人口從事服務

業。 

 

圖 7－3 臺灣產業產品價值比例。 

 

由於臺灣農地有限，人口眾多，生產活動自農業移轉至服務業是呼應自然條件的

發展方向。百年來臺灣的就業結構有如此大的變化，父母與子女從事不同行業者
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比比皆是。 

 

對外貿易 

 

早在十七世紀，荷蘭商船就將臺灣的鹿皮運銷日本，砂糖運銷歐洲。明鄭時期，

清廷下海禁之令，封鎖兩岸間的往來，鄭成功父子即以臺灣為根據地和世界各地

進行海上貿易，以破解封鎖。十九世紀末，臺灣茶葉在美國市場曾占有重要地位。

日治時期，臺灣出口米、糖以換取工業製品。民國四十、五十年代，臺灣以出口

輕工業產品換取工業原料及機器設備，生產活動的重心開始自農業移轉到工業。

爾後，貿易的內容不斷更新，至民國八十年代以後，高科技產品漸成為最重要的

出口品。 

 

臺灣的資源種類有限，但這並不表示我們只能消費這些資源所生產的產品。透過

國際貿易，我們可以用臺灣所擅長生產的產品交換世界各國的產品。即便是生產

活動，也未曾受到自然資源的限制。例如，臺灣不產棉花，但靠進口棉花同樣能

促成民國四十、五十年代棉紡織業的蓬勃發展。對外貿易實為臺灣經濟發展的重

要動力。 

 

圖 7－4 民國四十、五十年代棉紡織業是臺灣經濟發展的先鋒。 

 

圖 7－5 中小型企業以外銷為主，開創了臺灣經濟奇蹟。 

 

圖 7－6 民國八十年代以後，政府積極發展電子、資訊等高科技精密工業，以突

破工業轉型的瓶頸。 

 

【研究與討論】 

 

1.請你選定幾個項目比較由農業社會轉型為工業社會所產生的變化。 

 

2.討論臺灣未來對外貿易可以發展的項目。 

 

 

第二節 富裕之後 

 

財富分配 

 

隨著經濟的快速成長，臺灣的家庭平均所得不斷提升。但家庭與家庭之間的所得

差距，其中有何變化？就近四、五十年的觀察，臺灣的家庭間所得差距，有相當
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轉折性的變化：民國七十年代之前，臺灣一般家庭的所得比較平均，之後漸有不

平均的傾向。在貧富差距的擴大下，勞方與資方的糾紛亦日漸嚴重。所得不均已

成為臺灣當前討論「經濟公平」的重要議題。 

 

圖 7－7 到國外旅遊是民國八十年代以後的新休閒方式，顯示臺灣經濟成長後國

民生活水準提高。 

 

圖 7－8 維護環境品質，有賴全國民眾環保意識的覺醒。圖為福山植物園，保留

了一些原始林相。 

 

環境問題 

 

早期臺灣山林青翠，有美麗島之稱，然而經過三個世紀的發展，尤其最近數十年

來土地的過度利用，造成現在無雨則旱，有水則澇，環境品質惡化，居住品質低

落，這些都是經濟成長的代價。 

 

經濟成長與環境保護並非必然衝突，先進國家的經驗顯示，隨著所得的提高，人

民對於環境品質越加講究。富環保意識的民眾會對政府、企業界施壓，要求改善

環境品質。臺灣過去的政治保守，即使經濟的發展侵害了我們的生存空間，抗議

的聲音也無法有力地傳達出來。近年稍有改變，但臺灣未來環境能否改觀，更賴

全國民眾環保意識的覺醒，資源回收與再生的貫徹。 

 

圖 7－9 未經妥善處理的垃圾，隨意傾倒，造成河川和空氣污染。 

 

公平競爭 

 

國民政府的經濟思想本以公營為重，戰後接收日本人留在臺灣的產業，如銀行、

糖、肥料、石油、鹽、菸酒、郵電、鐵路、公路等等，形成公營事業的主幹。其

中糖業與肥料業在日治時期原為民營事業，亦改為公營。公營事業要有廉潔而且

高效率的行政機構為基礎，才可能成功。俗話說：「官屋漏，官馬瘦」，公營事業

因為缺乏效率，要生存下去往往需依賴官方授予獨占的地位。獨占的結果使公營

事業更加缺乏競爭力。世界各國公營事業都碰到同樣的問題，所以民國七十年代

以來，「公營事業民營化」乃成為我國努力的目標。至於國民黨在一黨獨大時期發

展壯大的黨營事業，名義上雖然也算民營，卻是依賴政治勢力呵護的結果。 

 

圖 7－10 公營事業民營化是民國七十年代以來的世界潮流。 

 

在政治逐漸開放的年代，經濟的公平競爭與自由化是當前努力的方向，往昔獨占
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性的事業，應有更多開放的空間。 

 

開放民間的競爭市場與國際競爭，是世界各先進國家經濟發展的基石，臺灣正朝

此一方向努力。 

 

回饋社會 

 

創造利潤固然是企業家努力的成果，但社會整體亦有其貢獻。近年各民營企業紛

紛成立各種文教或文化基金會，以舉辦各類文化、藝術活動或贊助學術研究的方

式回饋社會，使我們的休閒生活更為豐富，也提高了國人的藝術欣賞水平。這種

取之於社會用之於社會的行為，是值得鼓勵的。 

 

【研究與討論】 

 

1.臺灣的經濟發展造成了哪些問題？ 

 

2.公營事業民營化是臺灣近年來努力的方向，請就已經民營化的公營事業中，選

擇一種做調查報告。 
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